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PREDMET: Odgovor na upit, dostavlja se
Yezaz VaS akt, broj= O5/LQ2462/23 od 29.L1,.2023. godine

Uvaieni zastupnik Slaven RaguZ, na 7. redovnoj sjednici Zastupnidkog doma Parlamenta
Federacije BiH, odrianoj dana 28.LL.2O23 godine, postavio je zastupnidko pitanje koje glasi:

'Kako Je mogUr6e da poJedlnl blvgl dfelatnlcl MUP€ Tuztanske iupanfie po ylSe d 24
mJeseca Cekalu na stlcanJe pmva na starunu mtrovlnu po Zakonu o mlrcvlnskom oslEUEnJu ?
KoJlJe naJved perlod EekanJa na Isplatu prue mlrovlne ? lmaJud u vldu prava I naEela-statGne
mlrcMne deflnlrane Zakonom, a s obzlrcm na pedod 6ekanJa, koJe egZlstencualne flvotne
moSlu6nostl lmaJu na raspolagenJu oslgpranlct u perlodu od zadnjegOanastaia pa do prlznavanfa
pmva na starcsnu mlrcvlnu ?.

Federalni zavod za penzijsko i iinvalidsko osiguranje, kao javna ustanova, u svom
nadleinom postupanju, izmedu ostalih, primjenjuje iZakon o upravnom postupku Federacije BiH
(,Sluibene novine FBiH", broj:2/98a 4g/gg).

Kao 5to Vam je poznato, Zakonom o upravnom postupku i to odredbom 6lana 216.
propisanoje kad se postupak pokrede povodom zahtjeva stranke, odnosno po sluibenoj duinosti
ako je to u interesu strcnke, a prije donoienja rje5enja nije potrebno provoditi poseban ispitni
postupak, niti postoje drugi razlozi zbog kojih se ne moie donijeti rje5enje bez odgode ( rjeiavanje
prethodnog pitanja i dr. ), nadleini organ je duian donijeti rjeienje i dostaviti ga stranciito prUL,
a najkasnije u roku od 3O dana radunaju6i od dana predaje urednog zahtjeva, odnosno od dana
pokretanja postupka po sluibenoj duinosti, ako posebnim propisom nije odreden kra6i rok.

U ostalim sludajevima kad se postupak pokre6e povodom zahtjeva stranke, odnosno po
slu2benoj duinosti, ako je to u interesu stranke, nadteini organ je duZan donijeti rjeienje i
dostavitiga stranci najkasnije u roku od 6O dana, ako posebnim propisom nije odreden kra6i rok.

Odredbom 6lana 15. istog zakona propisano je organ koji vodi postupak starat 6e se da
neznanje i neukost stranke i drugih osoba koje udestvuju u postupku ne bude na itetu prava koja
im po zakonu pripadaju.
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odredbom dlana 95. zakonma o penzuskom i invalidskom osiguranju (,S1. novine FBiH',

broj: L3/8, gO/21, i Lg/22) propisano je da je u postupku ostvarivanja pEtva iz penzUskog i

invalidskog osiEluranja, kao i u postupku uwrdivanja penzuskog staia, nosilac osigiuranja

obavezan da osiguranicima i korisnicima prava pruia struinu pomo6.

Naprijed navedene odredbe Zakona Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje

striktno primjenuje u provodenju upravnih postupaka i donoienju odluka iz svoje nadleinosti-

Medutim, nadlezne sluzbe ovog zavoda u postupku dono6enja fjeaenia o ostvarivanju
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, vrlo iesto, nailaze na sporne situacije koji nisu u

nadleinosti ovog zavooa, a bez 6ijeg prethodnog rjeiavanja nije mogude odluiiti o pgwarivanju

prava iz penzusko€i i invalidskog osigiuranja, kao sto su neupladeni doprinosi za penzusko i

invalidsko osigurane za periode osi€luranja, pogreino evidentirani podaci o staiu osigiuranja od

strane poslodavaca, nedostavljanje potrebne dokumentacije od strane osiEiuranika i sliEno.

u tim situacijama sluibenici zavoda koji zaprimaju zahtjeve osiEiuranika, kao i voditelji

upravnog postupka odmah-bez odlaganja obavjeStavaju podnosioca zahtjeva o potrebi

poduzimanja potrebnih aktivnosti kako bi se zakonske obaveze izmirile (nedostaiudi doprinosi za

penzijsko i invalidsko o6iEiuranje), te kako bi se neophodni podaci uredno i pravilno evidentirali u

bazi podataka Matidne evidencije ovog Zavoda, a sve u cilju donosenja pravilnog izakonitogl
rjeienja.

U takvim situacijama, nadleina sluiba Zavoda nije u mogu6nosti donijeti rje5enje u

zakonom propisanom roku, dok se ne rueSi prethodno pitanje, koji nije u nadleinosti Federalnog

zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje.
Napominjemo, da struine sluibe Zavoda, shodno citiranim zakonskim odredbama,

osiguranicima pruiaju svu potrebno pravnu pomo6 kako bi se blaEiovremeno otklonile sve

smetnje za okonianje upravnog postupka.
osim toga, istidemo daje po zahtjevima koji se odnose na priznavanje prava iz invalidskog

osiguranja, prethodno potrebno pribaviti nalaz, ocjenu i mi5uenje strudnog organa medicinskog
vjeita6enja, 5to takoder utide i na samo trajanje upravnog postupka.

Pojainjenja radi, nakon ito strudni organ medicinskog vjestafenja izvr6i ocjenu radne

sposobnosti osiguranika iovom zavodu dostavi nalaz, ocjenu i miSUenje, nadleZna sluiba zavoda
donosi rje6enje u skladu sa zakonom.

Takoder, vainoje istaknuti idaie u predmetima u kojima su osiguranici pored penzuskog

staia ostvarenog u Bosni i Hercegovini, ostvarili i staZ u dru$m driavama (evidentiran kod

inostranih nosioca osiguranja), potrebno u skladu sa medunarodim uElovorima pribaviti sve

neophodne podatke i dokumentacuu od strane inostranih nosioca osiEiuranja, a 5to utide na

trajanje upravnog postupka.
lstidemo da nadleine sluzbe u svim predmetima, u koiima za okondanje upElvnog

postupka nije potrebno rije6iti prethodno pitanje, koje je od uticaia na donoSenie pravilne i

zakonite odluke, odluke u donosi u zakonom propisanom roku'

Na kraju isti6emo da nam je poznat problem sa kojim se susrecu pripadnici MUP€

Tuzlanskog kantona, a radi se o pogreinom utvrdivanju staia osigurania sa uve6anim trajanjem
izvrienim od strane kadrovske sluibe istog MUPa. Naime, podaci o staiu osiEiuranja koji se

evidentira na M4 obrascima i MIP obrascima i kao takav dostavlia FZ PIOIM|O i Poreznoj upravi

Federacue BiH, nije istovjetan podatku o staiu koji utvrduje kadrovska sluiba MUP€ TK€ plilikom

donoienja rje5enja o prestanku radnog odnosa policuskih sluzbenika.
Pojainjenja radi, odredbom dlana 1O1. stav (2) Zakona o penzijskom i invalidskom

osieiuranju ("S1. novine FB|H-, broj: L3/L8,9O/21-I L9/22\ propisano je da o pravima iz penzijskog

i invalidskog osigiuranja nosilac osiguranja rjesava na osnovu podataka unesenih u matidnu
evidenciiu.

S tim u vezi, istiEemo da podaci o stazu osiEiuranja koji su evidentirani u MatiEnu evidencuu

ovog Zavoda i koje ovaj Zavod zaprima od strane MUP€ TK i Porezne uprave Federaciie BiH' nisu

istovjetni sa podacima koje utvrduje MUP TN€ rjeSenjem o prestanku radnog odnosa, iz kojeg

razloeF nadleine sluibe ovog Zavoda u upravnom postupku priznavanja prava, u odfedenim

sludajevima utvrde kra6e trajanje ukupnog staia osiguranika, u odnosu na trajanje koje je utvrdi

MUP TN u rjesenju o prestanku radnog odnosa.
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Nakon ito nadleina sluiba o voeaavoda pravilno utvrdi ukupan penzuski staZ osiEluranika,

trajanjeistognijedovoljnozaostvari-vanjepravanastarosnupenzijuuskladusaodredbama
zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.-- 

tppr. fUfup fX-a rjeienjem o prestantu radnog odnosa policUskog sluibenika uryrdi da

radni odnos prestaje zbog ispunienja uslova za starosnu penziju, a struina sluiba FZ PIO/MIO u

upravnom postupku priznivanja prava na starosnu penzuu utvrdi ukupan stai u gajanju koje n;;e

dovoljno za ostvarivanje prava po odredbama zakona o penzuskom i invalidskom osiguranju)

Nadleina Kantonalna administrativna sluiba ovog zavoda u Tuzli, o naprued navedenom

je upoznala i obavijestila nadleine sluibe MUP€ TK-a, te sa istim obavila viSe sastanaka u vezi sa

i1"piiiJ n"r"a"nim, nakon dega smo obavjeateni da su od strane MUp-a TX-a odmah podu,ete

akiiv;osti i radnje u ciUu pravitie evidencije staia osiguranja sa uvedanim trajanjem za policuske

itrio"nix" MUp-a TK. itai<on 5to MUP TK€ u saradnji sa Fz PIO/MIO i Poreznom upravnom.FBiH,

aiurira podatke o staiu osigiurania sa uve6anim traianjem za podnosice zahtjeva za oswarivanje

prava iz plO/MlO i isti poda;i budu dostav[eni ovom Zavodu na dalje koriStenje, nadleina sluiba

2avoda 6e odmahtez odlaganja donueti rjesenja o priznavanju prava na starosnu penz1u.

Dakle, napriied navedeno predstavlja prethodno pitanje, a bez 6UeEi rje5avanja u

konkretnim slu6ajevima nqe mogu6e don1eti pozitivno rjeienje o priznavanju prava na starosnu

penziju.

UpredmetuMarkoviillije,rodenoglg'os.lgTl.godinelprvostepeniorganovoE|zavoda
donio rje5enje, brq: FZ6/L/L-3i-L-976O7$/2L od O1,.O22O23. godine, kojim je odbijen zahtjev

istog zi priznavanje prava na srazmjernu Starosnu penzijum uz obrazloienje da nisu ispunjeni

,uj"ii .a prirnurunje prava iz dlana 40. i L44. zakona o penzijskom i invalidskom osigurailju.- 
Nezadovoljin navedenom odlukom imenovanije izjavio ialbu, koja ie odbuena rje5enjem

drugostepenog organa ovog Zavo da, btoit FZs/8/ L'3L-L'26L-2/23 od 13'O9'2023' godine'

Protiv drugostepenog organa ovog zavoda imenovani je tuibom pokrenuo upravni spor'

te se predmet tre;utno nalaii u iantonlanom sudu u Tuzli, odnosno postupak po tuibijoS uvijek

nije okondan.
S tim u vezi isti6emo, da su nadleU ne sluzbe MUP-a TN-a obavjestene o situaciji u predmetu

Markovid llije, te da iste u saradnji saFZPlO/MlOi Poreznom upravom FBiH poduzimaju aktivnosti

u cilju otklanjanja smetnji za priinavanje prava imenovanom na srazmjernu starosnu penziju.

Napominjemo,daVamnadleinesluibeovogzavodaiubuducestojenaraspolaganjuu
pruianju potreb;e strudne pomo6i u rjeSavanju spornih pitanja iz oblasti penzijskog i invalidskog

osiEiuranja.

Doctavltl:
1. Naslovu;
2. Vlada Federacue BiH

Broi:O34,4.L4O6/2O23
3. Federalno ministarstvo rada

i socijalne politike
Br oj: O 4.{2 / 2-37 36 / 23 lD

4. a/a.
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